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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTAI FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

PROPUESTA DE TRASLADO DEL CONGRESO NACibNAL 

ARTICULO 1 - Establecimiento. Dentro del "Plan Federa' Brigadier 
Estanislao Lopez", la Provincia Invencible de Santa Fe efec:uara I propuesta 
al Estado Nacional del traslado del Congreso Nacional al Area M tropolitana 

de la ciudad de Rosario. 

CAPITULO I 
CREACION DE LA COMISION PROVINCIAL PARA EL 

FEDERALISMO 

ARTICULO 2 - Creaci6n. Crease la comtslon Provincia para el 
Federalismo, tendiente al estudio de la propuesta de t aslado del 
Parlamento Argentino al Area Metropolitana de Rosario, onforme lo 
dispuesto por la Ley 13.532 y sus normas complementarias, te iendo como 
especial funclon proponer con precision el o los territorios a ederalizarse 
dentro de dicha region, mediante ceslon efectuada por esta egislatura y 
como requisito previo para la prornoclon del tratamiento de una ley especial 
del Congreso Nacional que asl lo determine, en un todo de ac erdo con el 

artfculo 3° de la Constituci6n Nacional. 

ARTICULO 3 - Integraci6n. La Comisi6n para el Federalismo estara 

integrada por: 
a) Tres (3) miembros de la Honorable Camara de Diputados de It Provincia; 
b) Tres (3) miembros de la Honorable Camara de Senadores de la Provincia; 
c) El Intendente de la ciudad de Rosario, y tres (3) represent ntes de los 

Intendentes del Area Metropolitana de Rosario; 
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d) El Presidente del Honorable Concejo Deliberante de la ciudad Ide Rosario, 
y tres (3) representantes de los Honorables Concejos dellberantes de las 

ciudades del Area Metropolitana de Rosario; 
e) Tres (3) representantes de los Presidentes de Comuna de lasl localidades 

del Area Metropolitana de Rosario; 
f) El Gobernador y el Vicegobernador de la provincia de Santa F, 

g) El Ministro de Gobierno de la provincia de Santa Fe; 
h) El Ministro de Ambiente y Cambio Cllrnatlco de la provincia d~ Santa Fe; 
i) El Ministro de Infraestructura, Servicios Publicos y Habitat de l1a provincia 

de Santa Fe; 
j) Tres (3) representantes del Poder Judicial de la provincia de Santa Fe 

elegidos por la Corte Suprema de Justicia de la Provincia; 
k) Tres (3) representantes del arnblto acadernlco y cientffico, que deberan 
ser electos entre los rectores de las Universidades Publicas y Privadas de la 

provincia de Santa Fe. 

ARTICULO 4 - Misiones y funciones. Sera la misi6n y funci6n de la 
Comisi6n Provincial para el Federalismo el anallsls y determinac 6n de uno o 
mas lugares geograficos en el Area Metropolitana de Rosario, rovincia de 
Santa Fe, que seran propuestos para el establecimiento de la sede del 

Congreso de la Nacion Argentina. 
Para el analisis de la funci6n descripta, se deberan tener e cuenta los 
aspectos ambientales, de desarrollo, urbanfsticos, pre upuestarios, 
logfsticos y, en especial, la existencia de terrenos publlcos nacionales, 
provinciales o municipales que puedan ser afectados al funcio amiento del 

Congreso de la Nacion Argentina. 
Dicho objetivo tiene en especial consideraci6n el no de las 

instituciones necesarias para la refederalizaci6n de la y las 
instituciones de la Republica Argentina, en el marco de nsecuencias 
generadas por la crisis sanitaria mas importante que ha sufrido las 
generaciones actuales con motivo de la pandemia mundial pro ucida por el 
Sars-Covid-19, entendiendo que este aporte es en repres ntaci6n del 

conjunto de las Provincias Argentinas. 
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ARTICULO 5 - Elecci6n de los miembros. La de los 

representantes sefialados en los incises 'c', 'd', 'e' y 'k' del artlculo 3° de la 
presente, sera efectuada de acuerdo con la reglamentaci6n due dicte el 

Poder Ejecutivo Provincial. 
La elecci6n de los representantes de los cuerpos legislatives t del Poder 
Judicial seran electos en sus ambltos respectivos. 

ARTICULO 6 - Recursos materiales y tecnicos. El Podelr Ejecutivo 
Provincial otorqara los recursos materiales y tecnlcos para el runctonarnlento 

de la Comisi6n Provincial para el Federalismo. 

ARTiCULO 7 - Convocatoria. El Poder Ejecutivo Proviniial y los 
Presidentes de las Honorables Camaras de Senadores y Diputados, 
convocaran a los integrantes de la Comisi6n en un termlno 
treinta (30) dlas de aprobada la presente, en el arnblto de I 

o mayor a 
Honorable 

Camara de Diputados de la provincia de Santa Fe, que sera I la sede de 
funcionamiento de la Comisi6n Provincial para el Federalismo. 

CAPITULO II 
CESION DE INMUEBLES PARA LA INSTALACIONI DEL 

CONGRESO NACIONAL 

ARTICULO 8 - Acuerdos posteriores. Una vez que se haya elimitado el 
amblto geografico por la Comisi6n prevista en el capftulo ant rior, el que 
debera efectuarse mediante dictamen suscripto por la mayorfa absoluta de 
sus miembros en un terrnlno no mayor a seis (6) meses de la nci6n de la 
presente, se debera dictar una ley autorizando al Poder Ejecuti o Provincial 
para celebrar con el Gobierno de la Nacion los acuerdos y co venios que 
resulten necesarios a los fines del cumplimiento de la propuest de traslado 
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del Congreso de la Nacion, con arreglo a las disposiciones de la <tonstituci6n 

de la provincia de Santa Fe. 
El Poder Ejecutivo provincial debera acordar con el Gobierno ~acional los 
aspectos tributarios y de jurisdicci6n entre la Nacion y provlncla de Santa 

Fe. 
Asimismo, debera acordarse con el Gobierno Nacional ac iones para 
fortalecer y garantizar la actuaclon operativa de las fuerzas f derales de 
seguridad interior (Gendarmerfa, Polida Federal, Prefectura Na al y Polida 
de Seguridad Aeroportuaria) en el arnblto del territorio del Area 

Metropolitana de Rosario. 

ARTICULO 9 - Vigencia de convenios anteriores. Los ltratados y 
convenios suscriptos entre la provincia de Santa Fe, la Nacion !Argentina y 

las dernas Provincias, mantienen su plena vigencia. 

ARTICULO 10 - Inmuebles del territorio a cederse. A 

cumplimiento de la propuesta de traslado del Congreso 

del 
se 

deberan declarar de utilidad publlca el o los · inmuebles en f I territorio 
cedido, en los terminos y con el alcance del artlculo 15 de la onstituci6n 
Provincial, hasta la sanclon de la ley nacional que ordene el raslado del 

Congreso Nacional. 

CAPITULO III 
CADUCIDAD DE LA CESION 

ARTICULO 11 - Plazo de caducidad. La cesi6n del o de I los lugares 
geograficos sefialados por la Comisi6n deberan ser cedldos por esta 

Legislatura, dentro de los doce (12) meses de sancionada esta ~orma. 
Dicha cesi6n quedara sin efecto si transcurridos cinco (5) afio de la fecha 
de publtcaclon de la Ley de Cesi6n, no se diera cumplimient al objetivo 

establecido. 
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ARTICULO 12 - Comunfquese al Poder Ejecutivo. 
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Senor presidente: 

El Brigadier L6pez y la Provincia de Santa Fe como promotores hist6ricAs del 
federalismo, y como sede de multiples congresos nacionales para la ordanizaci6n 
de la nueva Patria 

El jueves 23 de julio se cumplieron 202 dos 
asunclon de Estanislao Lopez por primera vez como gobern dor de la 
Provincia de Santa Fe y nuevamente quiero homenajear al Bri adier, pero 
esta vez como el estadista mas importante del Federalismo A gentino, lo 
que hiciera que con justicia la historia lo llamara el Patri rca de la 

Federacion. 
Fue el Brigadier Lopez quien construyera la~ bases del 

Federalismo Argentina, los cimientos sobre los que se fueron f~ndadas las 

instituciones de nuestro pais y de nuestra republlca, 

En primer lugar, por haber dictado, al poco tiempo de 
haberse consagrado gobernador, el Estatuto de 1819, erigiendo asl a Santa 
Fe en la primera Provincia que se diera una constltucion federal, republicana 
y dernocratlca de toda la Argentina y de todo tennoarnertce: n perfecta 

armonia con los enunciados federales de Artigas. 

El estatuto respondia a los principios 
Primera Junta en el reglamento de 1811 donde se dispuso "q 
una autoridad sea legitima, entre las ciudades de nuestra ctnfiguracion 
politica, debe nacer del seno de ellas mismas y ser una obra de sus propias 

ma nos". 
Esta constttucton precedlo a la constrtucton de ucurnan de 

1820, al Reglamento Constitucional de Cordoba de 1821, al statuto de 
Entre Rios de 1822, al Reglamento de Catamarca de 1823, a la onstttucton 
de Corrientes de 1824 y a la Carta de Mayo de San Juan de 1 25; lo que 
demuestra que ella fue fuente inspiradora de las distintas ca as magnas 
provinciales que consolidaron legalmente las autonomias provlnciales y el 

federalismo constitucional. 
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Dicho Estatuto surge, en aquellos tiempos, corno reaccion a 
su conternporanea Constituci6n Nacional de 1819, que no lleg6 a entrar en 
vigencia, pero que era pro - monarqulca y aristocratizante, c mo si ya el 
signo de los tiempos, desde sus inicios, definiera al federalism , inclusivo y 
dernocratlco contra un centralismo excluyente y autoritario. Recordemos 
para poner en contexto la valfa hist6rica del hecho, que en I mundo la 
republlca como organizaci6n polltlca solo habla triunfado e EEUU y a 
medias en Francia. Aquf, en nuestro pals, los porteiios, aun refan en los 

reyes. 
Pero mas alla del gran aporte que signi ic6 nuestra 

Constituci6n Provincial, en el piano interno; el, junto a osotros los 
santafesinos de aquellos tiempos, de la Provincia Invencible, m ldeamos las 
instituciones federates de nuestra republlca a traves de los Pac os Federales 
preexistentes, a fuerza de innumerables triunfos, todos coron dos siempre 
con la voluntad conciliadora de buscar una Argentina unida, ediante un 

pacto o tratado federal, fraterno y solidario. 

Asl, luego de la Batalla de Cepeda se firma ii Tratado de 
Pilar, que es considerado la piedra fundacional del Federalismo. Dos grandes 
principios dominan el Tratado: la nacionalidad y la Federaci6n. 

Admiten la Federaci6n como un hecho libran su 

resoluci6n a lo que en definitiva declaren los diputados de los pueblos, 
libremente elegidos, sometlendose de antemano a sus d liberaciones. 
Resuelven poner fin a la guerra y acuerdan concentrar I s fuerzas y 
recursos en un Gobierno Federal, y establecen que el Congreso con los 
diputados electos debera reunirse en el Convento de San Lore zo, a los 60 

dlas de la ratificaci6n del Tratado. 
Asimismo, depuesto el gobernador de uenos Aires 

Sarratea, despues del Combate del Gamonal y fracasado lo intentos del 
Gobernador de Buenos Aires Roddguez para que las otras rovincias se 
alcen en armas contra Lopez y con la doble mediaci6n de Bust s y GUemes, 
se firma el tratado de Benegas, comprometiendose las partes ntratantes a 
mantener esa situaci6n hasta la instalaci6n nuevamente de un Congreso 
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Nacional, al cual deben concurrir con sus diputados en el terrrilno de dos 
meses, sefialando la ciudad de Cordoba como punto de reunion. 

Continuando con el derrotero del Brigadier, erl el tratado 

del cuadrllatero se deja constancia que oportunamente debera I reunirse el 
gran Congreso que resolvera sobre la forma de union nacional. 

Recuerda Sarmiento en "Arqlropolls" que los ehvlados del 

gobernador Dorrego a las provincias, despues de la dlsoluclon d$1 Congreso 
de 1826, indicaron como punto de reunion del proxlrno a San orenzo o a 
Santa Fe, ambos fuera del territorio de Buenos Aires, a fin de no herir la 
susceptibilidad de las provincias. Recuerda, tarnblen, que el ratado del 
Cuadrilatero fijo a Santa Fe como sede de la Comlslon represent tiva de los 

gobiernos de las provincias litorales de la Republica Argentina. 

Tarnblen debemos sefialar que el Pacto Fede I de 1831 

despues de los triunfos de Lopez frente al Lavalle, donde bajo su texto y 
amparo las provincias se ponen de acuerdo sobre la integridad autonomfa 
de sus respectivos territorios, uno de sus articulos establec en forma 
cateqorlca que, mientras dure la sttuaclon imperante y no se eestablezca 
un orden padfico en todas las provincias de la Republica "residi a en Santa 
Fe una Cornlsion compuesta por un diputado de cada una de la provincias 
firmantes, cuya danornlnaclon sera Comision Representat va de las 
Provincias Litorales de la Republica Argentina" y esta Comis on poseia 
facultades tan amplias como para invitar a todas las dernas provincias, 
inclusive a las que se encuentran dentro de la Region domi ada por el 
General Paz a reunirse en Federacion con las del Litoral y arreglar la 
adrntntstracton general del pals por medio de un Congr so General 

Federativo, la que queda constituida el 5 de enero de 1831. 

Estos antecedentes constituyen los remotos 

antecedentes nacionales del Federalismo Argentino y de un Congreso 
Federal, y todos fueron impulsados el Brigadier y la Provincia de Santa Fe. 

Este es el Lopez estadista, desde el pun o de vista 

institucional, siempre detras del objetivo de lograr la organiza ion nacional 
con vision Federal, para construir un pals, una patria y una n cion donde 
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todos tengamos los mismos derechos y oportunidades en cualquler lugar 

donde nos toque nacer. 

El fue el representante de los esfuerzos de Santja Fe detras 

del objetivo seiialado, que se veran reconocidos al ser e~egida esta 
provincia, para llevar a cabo la Convenclon Constituyente de 185 .•.... 

Desde los albores sefialados de nuestra 

nacional, hemos sufrido una batalla inclemente entre quienes p 
centralismo en la toma de decisiones, y quienes, por otro lado, 1maginaban 

un pals federal. 
No es casual que los primeros tuvieran una vision 

rnonarqulca y arlstocratica, ni que los segundos tuvieran una vision 
democratlca. El triunfo del Brigadier y el federalismo sin dudas f e posible a 
traves de su popularidad, que fue la primaria y mas sencilla elemental 
democracia que extstlo en nuestro pals, Nuestro caudillo, al deci de Alberdi, 

fue "el favorite de la democracia". 

Plan Federal Brigadier General Estanislao L6pez 
Por ello, dentro del marco excepcional gene ado por la 

crisis sanitaria mas importante que han sufrido las generacio es actuales 
con motivo de la pandemia mundial producida por el Sa s-Covid-19, 
debemos consolidar y reedificar el federalismo democratico nacional y 

provincial existente. 
Asf, con humildad, creemos que la Provincia I vencible de 

Santa Fe, se encuentra en la obllqacion de realizar este aporte en 
representaci6n del conjunto de las Provincias Argentinas, dentr de un Plan 
que se denominara "Plan Federal Brigadier General Estanislao L' pez". 

Aclarando que el mismo no intenta tra sformar el 

federalismo establecido por nuestra constrtucton Nacional y los pactos 
preexistentes, sino consolidarlo y reeditarlo, en congruen ia con las 
consideraciones de eminentes constitucionalistas argentinos q e entienden 
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que el federalismo en la Constituci6n Nacional es un "contenldo petreo", 

irreformable1• 

A su vez, tarnblen creemos que nuestra Pror:incia debe 
hacer un aporte a la consolidaci6n de su federalismo interno, a os fines de 
promover el desarrollo de todo su territorio, paliando y rev rtiendo las 

asimetrfas existentes dentro de su geograffa. 

Simplemente para reforzar la importancia de ~vanzar en 
esta materia y sin anlmo de agotar tos argumentos, que seran explayados 
con mayor detenimiento en las sucesivas presentaciones, dire os que la 

Argentina tiene una mayor proporci6n de poblaci6n urbana qu 
Italia, Francia o Espana entre los viejos pafses; y que Aust 
Zelandia, Estados Unidos y Canada entre los j6venes. 

En primer lugar, el plan establece en el marcotnacional la 
propuesta de la instalaci6n del Congreso Nacional en el Area M tropolitana 
de Rosario, a los fines de descentralizar geograficamente na de las 
funciones del poder del Estado. En efecto, el Parlamento 
democratica de sus funciones, rescatando el espfritu democr~tico que el 

federalismo hist6ricamente represent6. 
Por otra parte, y ya en el marco del derecho i 

arnblto de la Provincia, se promueven acciones refederalizanJs, con una 
regionalizaci6n intraprovincial, que no desarme los De artamentos 
existentes y que permita una democratizaci6n territorial, real efectiva de 

Santa Fe. 
Asimismo, dentro de nuestro programa dlsefia o -y sin con 

esto querer cerrar nuestras propuestas a otras que pudieran s r aportadas 
por esta Camara-, se presentara un proyecto de Arraigo, denominado 
"Volver al Pueblo", que pretende que nuestra gente pueda des rrollarse en 
cada una de sus localidades de origen, colaborando e frenar la 
concentraci6n centrf peta producida en los grandes centros anos, tanto 

nacionales como provinciales. 

1 Cfr. Bidart Campos, German J., Manual de Derecho Constitucional argentino, Ed. E4liar, Bs. As., 
1974, pag. s2. 
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Por otro lado, presentaremos un proyecto de f stfmulo a la 
rnlqracion inversa denominado "Poblar y Crecer", estableciend un sistema 
voluntario de localidades del interior para la recepcion de migraciones 

internas provenientes de las grandes urbes. 

Tarnblen presentaremos un proyecto de colonizaclon, 

denominado "Futuro Rural", estableciendo incentivos para pon r en marcha 
las areas hasta hoy improductivas de la Provincia y entusiasmar a los 
titulares de esas tierras a reditar los valores que anidaron en los procesos 
de lnmlqraclon que ha tenido la Provincia y tendientes a de incentivar la 

desigual densidad dernoqraflca que se presenta en Santa Fe. 

Finalmente, nuestro proyecto Santa Fe Cojectada, que 
establece las acciones concretas para lograr la infraestructura necesaria en 
comunicaciones con el fin de dar igualdad de oportunid des para el 

desarrollo y progreso de nuestra poblaclon. 
En Homenaje a los 202 afios de la Asuncion d Lopez como 

Gobernador de la Provincia es que hoy vamos a iniciar la pr sentaclon de 
este grupo de propuestas para la refederalizacion de la Ar entina y. de 
nuestra Provincia. Para constituir una verdadera democracia f deral y para 
ofrendarle a el una Provincia que honre su historia y sus uellas en el 

pasado y en el tiempo. 

Traslado del Congreso: 
Nuestro pals preve en su Constitucion una orqanlzaclon 

republicana de tipo federal (Art. 1). En el marco de dicha orqanlzaclon 
coexisten dos poderes que, preminentemente, han estado e tension a lo 
largo de toda nuestra historia, incluso, antes de la propia vida 
constitucional, a saber, el poder central o nacional y los pod res locales o 

provinciales. 
A lo largo de su articulado (cfr. Arts. 14 bis, J 36, 38 y 75) 

nuestra Carta Magna tamblen defiende como forma de qoblerno el sistema 

democratico. 
Desde el afio 1983 en adelante, cada afio, y tspecialmente 

cada acto electoral, mas alla de las coyunturas sociales,I economlcas, 
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polf~icas e hist6ricas; y de los vencedores en los sufragios, el lpafs en su 
conjunto celebra la victoria nacional que implica el sostentrnlento de la 
democracia. Sin dudas, esta forma de gobierno se encuentra ca 

afianzada en la Argentina. 

Esta idea que nace de los datos que la realidadl arroja, sin 

embargo, debe ser sostenida y defendida, porque tarnblen sabe os que en 
estos asuntos nunca se puede "cantar victoria" definitivam nte. Esto, 
empero, no nos permite desconocer los enormes logros alcan ados en el 
tema y celebrar que la vida dernocratlca argentina va camino a cuatro 

decades de ininterrumpido sostenimiento. 

La deuda con /os principios federales en la historia argentina 
Al contrario de estas observaciones palmarias cerca de la 

democracia, en materia de federalismo debemos reconocer que I Argentina 
tiene una enorme deuda consigo misma, y en especial con sus h bitantes. 

Esta situaci6n de desigualdad y desequilibrios, antecede a 

la republlca y se inicia en el Virreinato. Si bien el centralis o espafiol 
asfixiante, fue en parte responsable de la Revoluci6n d Mayo, el 
entusiasmo que gener6 en todo el pals la misma, deriv6 en dece ci6n de las 
provincias, al enterarse que el plan de Buenos Aires era solo cambiar de 
centralismo, intentando ejercer el mismo monopolio polftico, administrativo 

y econ6mico. 
A la Republica Argentina, entre sus mucho orgullos y 

grandezas, le cabe el triste honor de presentar al mun o el mas 
desproporcionado desequilibrio econ6mico y damoqrafico d todos los 
tiempos; del pasado y del presente. Ni Roma, ni Babilonia, ni Cartago, ni 
ninguna otra ciudad-estado de la antigOedad depar6 a los ueblos que 
migraron una incongruencia semejante, como sefialara I abogado, 
periodista, cineasta, jurista y Diputado Provincial, Senador Provincial y 
Convencional Constituyente en la reforma provincial de 1921, Al ides Greca. 

Al respecto el Dr. Gustavo Vittori, escritor y editorialista, 

expresa con inteligencia: "El sostenido fracaso argentino de decades, la 
incapacidad de rediseiiar el pals en busca de un mejor balance mediante el 

2020 - ANO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA JNMORTALIDAD DEL GENERAL MANUEL BELGRANO 

General L6pez 3055 - (S3000DCO} - Santa Fe - Republlca Argentina 



e • CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

empleo de estfmulos eficientes), los intereses concentrado en la gran 
ciudad, la angurria por poseerlo todo, han terminado por crear un monstruo 
intratable. Y no es que hayan faltado advertencias sobre I que podla 
ocurrir. Lo que ha faltado es inteligencia, prospectiva y genero idad para la 
promoci6n del desarrollo integral de la Argentina." 

Dira Jorge Fontevecchia, escritor, periodista editorialista 

reconocido, en la nota "Federalismo", del 26 de julio del prese te afio: "Con 
ello surge el otro problema irresuelto estos casi cuare ta afios de 
democracia que qulzas sea a la vez causa y consecuenci del fracaso 
econ6mico: la falta de un federalismo real y la concentraci6n d un tercio de 
la poblaci6n y dos tercios de la pobreza estructural en I conurbano 

bonaerense." 
Queda claro que el sistema federal argentino, antes incluso 

de su cufia definitiva en la Constituci6n, ha estado siempre a ravesado por 
conflictos que han costado hasta la paz misma y la seguridad de la naci6n, 
Ilevandose vidas y dejando una profunda herida que, lejos de errarse, cada 

vez se abre mas. 
Ya Urquiza en su primer Mensaje al Congres Nacional en 

la ciudad de Parana expres6: "Nuestros disturbios pasados e tan fundados 
sobre esa inoportuna distribuci6n de las poblaciones en la geograffa 
argentina, nuestras futuras discordias vendran de esa mism causa; y si 
alguna vez ha de desfallecer el espfritu nacional, de esa mis a causa a de 

provenir tan gran mal". 
Esta reflexion desnuda un panorama traqlco, avizorado por 

Urquiza, el problema de la gran cabeza del endeble cuerpo de la Argentina, 
con el peligro que un dla el cuerpo deje de funcionar y que la sangre no 
llegue al cerebro. El problema no es la Cabeza de Goliat, como dijera 
Martfnez Estrada a principios del siglo XX, sino que el pro lema es una 
cabeza en un cuerpo raqultlco que languidece dla a dla para contener y 

sostener una macrocefalia terminal. 

Dlria Alberdi: "No son dos partidos, son dos tafses, no son 
unitarios y federales, son Buenos Aires y las provincias". Las uerras civiles 
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entre unitarios y federales se resolvieron en 1880, con el Triunfo de 
Avellaneda sobre el Gobernador de Buenos Aires Carlos Tejedor - como lo 
advierte Bonifacio del Carril - definiendo a la Ciudad de Buenos ires como 
capital de la Argentina. Este ultimo perdi6, pero sin darnos cuent la batalla 
la perdimos todos. "La ley del 20 de septiembre de 1880 di 

gracia a la metr6poli, a las provincias y al pals", 

Y asl quedaria sellada la grieta mas importante~de nuestro 
pals, "Desde el punto de vista territorial, este proceso gudiza los 
desequilibrios heredados y la conflquraclon espacial central injusta e 

inequitativa". 
Como dijera Leandro N. Alem: "Para el regime centralista 

y unitario, dadas las condiciones de nuestro pals y el estad de otras 
provincias, la capital en Buenos Aires es necesaria, es indispen able, tiene 
que ser uno de los resortes principales del sistema. Y para I tendencia 
opuesta, para el principio democrattco y el regimen federal en q e aquel se 
desarrolla, la capital en el centro poderoso, entraf\a gravfsimo peligros y 
puede comprometer seriamente el porvenir de la republlca, co stituida en 

esa forma y por ese sistema". 
Dijera el Diputado provincial por Santa Fe, 

Convenci6n constituyente de 1872, presidente del Tribunal uperior de 
Justicia, y Ministro de Gobierno e Instrucci6n Cfvica de la Provin ia, Senador 
Nacional por Santa Fe, Ministro de la Corte Suprema de Justicia, Ministro de 
Justicia, Culto e tnstrucclon Publlca de la Nacion, y Gober ador de la 
Provincia de Cordoba, Manuel Didimo Pizarro, en 1898: "lPo 
levantan en el interior las voces de sus hombres eminentes? l or que solo 
se oyen las voces metropolitanas que desde la capital de la re ubllca solo 
levantan zumbidos y murmullos de enjambres de colosal colm na? Porque 
ahl esta concentrada toda la vida Polftica de la Republlca y el int rior es una 
tumba que solo guarda los despojos de un muerto... El in erior es la 

necropolis de las autonomfas del regimen federativo que hoy so~o pertenece 
a la historia polftica de la Republlca", La contundencia del dlaqnostlco 
formulado a fines del Siglo XIX de este estadista, a pesar de aber sido el 
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uno de los defensores de la capitalizaci6n de Buenos Aries, nosl eximen de 

mayores comentarios. 

La deuda con el federalismo en la actualidad 
Abonando lo dicho, se indica en los Resultados~Definitivos 

del ultimo Censo Nacional de Poblaci6n, Hogares y Vivienda 20 0, que "el 
pals mantiene una organizaci6n estructuralmente dependiente de Buenos 

Aires, que profundiza las diferencias entre regiones". 

Estas consideraciones se reflejan claramente e los datos 

estadfsticos. Asf, para el afio 2010, el 37°/o de la poblaci6n arg ntina (casi 
15 millones de habitantes) se encontraba nucleada en la Ila ada Area 
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), la cual esta integrada p r la Ciudad 
Aut6noma de Buenos Aires (CABA) y cuarenta municipios del Conurbano 

Bonaerense que representan apenas el 1 °/o del territorio nacional. 

Si se mira la evoluci6n hist6rica intercen al, puede 

observarse que el AMBA para 1895 apenas reunfa al 19,8°/o de I poblaci6n. 

En 1914 ese numero habia aumentado al 25,8°/o. En 1947, al 

1970 al 35,8°/o. 
Se observa claramente un lento pero persiste te proceso 

de centralizaci6n de la poblaci6n. Como contrapartida, si se observa la 
evoluci6n de otras zonas del pafs, en general se visualizan leves 
decrecimientos, como es el caso del NOA y el NEA. Esto mue tra, por un 
lado, que la Argentina sufre un constante proceso de migraci6n interna con 
direcci6n al AMBA; por el otro, muestra tarnblen que el AMBA s un fuerte 
receptor de inmigraci6n extranjera, fundamentalmente de los pafses 

limftrofes. 
Desde otra 6ptica, estos datos de 

darnoqraflca pueden observarse tarnblen en cuanto a lb densidad 

poblacional sequn superficie. Para el afio 2010, la media 
10,7 habitantes por km2• Sin embargo, la CABA posefa una ensidad de 
14.450,8 habitantes por km>. Por su parte, la Provincia de uenos Aires 
tamblen sufre el problema de la centralizaci6n. Asf, mien ras que la 
densidad media de la PBA para el 2010 era de 50,8 habitantes por km2, la 
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del Conurbano era de 2.694,8 habitantes por km2• Si se consi era solo el 
interior de la PBA, la media era de 18,8 habitantes por km2• Si embargo, 
aun asl, esa media era muy superior a la de provincias como Chubut (2,3), 
Formosa (7,3), La Pampa (2,2), La Rioja (3,7) y Rfo Negro ( ,1), entre 

otras de similares densidades. 

Tenemos un pals peligrosamente mal dlstrlbuldol en materia 

dernoqraflca, con una lacerante concentraci6n en el AMBA y fa enorme 
despoblaci6n en el resto del vasto territorio nacional. La co centraci6n 
dernoqraftca en el AMBA esta claramente asociada a factores politicos y 

econ6micos. 
Gran parte de los habitantes del Conurbano~ como ya 

sef\alamos, provienen de las provincias del interior de la Argenti 
han radicado sus familias alll, Ya han tenido hijos que an nacido 
bonaerenses, y empieza a sedimentarse una tradici6n de gener ciones, de 
familias que en su origen venfan de las provincias del NEA y del NOA, o del 
sur, o de pafses limftrofes, y que hoy ya han hecho su lugar d residencia 

definitivo el area mas poblada de la Argentina. 
originalmente migraron por las profundas inequidades que atravi sa nuestra 
patria, y porque en el Area Metropolitana de Buenos Aires ima inaron que 
podrfan encontrar mejores condiciones de vida para ellos y par sus hijos, 
tanto en materia laboral, como sanitaria, educativa y de a ceso a los 

servicios. 
Sin embargo, como es dable visualizar hoy en los barrios 

populares registrados por el RENABAP (18 villas en la CABA y 1 800 villas y 
barrios en el Conurbano), el acceso a los servicios antes men ionados no 
esta garantizado y la migraci6n interna no ha redundado en un calidad de 

vida digna. 
De la aglomeraci6n de gente, se a una 

verdadera situaci6n de hacinamiento, en el marco de la cual han crecido 
nuevas formas de marginalidad social: la violencia, la delinc encia y las 
adicciones. A esto se suman las largas distancias que la vid del AMBA 
impone, que obligan a que muchos de sus ciudadanos cons 
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parte de su tiempo vital en trasladarse, para llegar a trabajos precarios y 
con salarios insuficientes, disminuyendo asl, aun mas la calida~ de la vida, 
que ya es precaria, y alimentando las situaciones de vlolencla y consumo 
antedichas, en una espiral viciosa que parece interminable. 

A su vez, parad6jicamente, la mayor cone ntraci6n de 
recursos esta alll, Sea en asistencia social, sea en subsidios al ransporte o 
a los servicios baslcos (agua, luz y gas), sea en los esfuerzos ealizados en 
materia sanitaria y atenci6n a los sectores vulnerables en el marco de la 
actual pandemia; el AMBA es el gran conglomerado que fagocit en lo social 

y lo econ6mico a los esfuerzos de todo el pals, 

Para sefialar aun mas las asimetrfas de pals, 
especialmente en lo econ6mico, podemos sefialar que el PBI e Argentina 
es de U$S 445.000 millones y el 50°/o de el lo aportan la Provincia de 
Buenos Aires y la Ciudad Aut6noma de Buenos Aires, mien ras que las 
provincias de La Rioja, Formosa, La Pampa, Catamarca, Tier del Fuego, 
Jujuy, San Luis, San Juan, Santiago del Estero y Corrientes - s decir, diez 

provincias - producen menos del 10 °/o del PBI. 

Actualmente en Argentina, el promedio de ingresos per 

capita es de 9.900 dolares estadounidenses. En un extremo se encuentra la 
Ciudad Aut6noma de Buenos Aires con un ingreso de 27.023 U$S, lo que 
constituye valores similares a los palses del mundo desarroll do, mientras 
que, en el otro extremo, se ubican las provincias de Tu cum' n y Misiones 
con U$S 3.437 y U$S 4.815 per capita respectivamente, si ilares al de 

palses como Bhutan o Belice. 
La brecha entre la jurisdicci6n mas rica y la as pobre es 

de nueve veces. Y otro dato para observar es que diez prov ncias apenas 
pasan la mitad del promedio del PBI per capita del pals, Son as provincias 
de San Juan, Salta, Santiago del Estero, Chaco, La Rioj , Corrientes, 
Formosa, Misiones y Tucuman. Estas provincias tienen un P I per capita 

similar al de Libia o Gabon. 
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Por otro lado, el grupo mas privilegiado tiene uni PBI similar 
a pafses como Portugal, Espana o Corea del Sur y superan en un casi 250°/o 

el promedio nacional. 

La coparticipaci6n es otra de las claves de boveda del 

federalismo argentino, lo mismo que la ausencia de un pres 

programas en clave territorial. 

Finalmente, en el AMBA se encuentra concentra 
polltlco, Asf, en la CABA podemos observar la convivencia de do gobiernos: 
el gobierno jurisdiccional de la CABA por un lado y el gobierno acional con 
sus tres poderes por el otro. A apenas cuarenta minutos de auto, se 
encuentra la ciudad de La Plata, capital de la Provincia mas im ortante del 
pals, Y tarnblen al cruce de una avenida (Gral. Paz) esta L~ Matanza, 

Municipio que nuclea a dos millones de habitantes, lo que le otoiga un peso 
espedfico en materia de poder polftico a nivel provincial y nacio al. Muchas 
veces se ha dicho que por su demograffa y extension La Mat nza podrla 

constituir una Provincia en sf misma. 

La coyuntura para nada menor de la pand 

COVID-19, ha echado aun mas luz sobre la cuesti6n del AMBA. 

En la Ciudad de Buenos Aires y Provincia de B 

al 22 de Julio de 2020 se concentra el 86,8 °/o del total de falle 
pandemia. Adernas, ambas jurisdicciones concentran el 91, 
contagios de todo el pals. En lo que respecta a los indicadores d~ fallecidos, 

cada 100.000 habitantes en CABA es 27, 7 y suman 851 deces 

por el 

queen la Provincia de Buenos Aires con 1128 fallecidos hay 6,4 recesos por 
cada 100.000 habitantes. En el resto de las provincias, en cambio, es de 

0,129 decesos cada 100.000 habitantes. 
Los hombres de finales del siglo XIX pl smaron un 

esquema de distribuci6n qeoqraftca de las instituciones republ"canas de la 
democracia argentina centralizado en la Ciudad de Buenos Aires. Los 
resultados de dicho esquema estan a la vista. Adernas, dicha rganizaci6n 
no se corresponde con el dlsefio federal formulado en la Co stituci6n de 

1853/60. 
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Desde la reforma de la Constituclon de 1994 q e elimina el 
colegio electoral para la elecclon del Presidente y Vice de la Nacion, asl 
como durante el ultimo cuarto de siglo, con el predominio de las polfticas 
neoliberales se acentua la concentraclon en las regiones mas p bladas y se 
van abandonando aquellas consideradas menos productivas. li do esto nos 
interpela al desafio de repensar el dlsefio federal de la Argentin 

Asi como se hablo de las condiciones de vida en el 

Conurbano, la contracara de esa misma moneda es la marg nalidad y la 
pobreza del interior del pals, Esa marginalidad tiene formas as o menos 
similares a las del Conurbano en las periferias de las urbes el interior, y 
adquiere drarnaticas formas de precariedad absoluta de vida y de 
privaciones fundamentales en las zonas rurales, especialment en el norte 
de nuestra geografia. Estamos hablando aqui de un prob! ma politico 

hlstorlco. 
Esta pandemia tamblen nos ha hecho poner I foco en las 

profundas desigualdades entre provincias, que han mostrado uy distintas 
capacidades de responder al problema. Finalmente, tarnblen h iluminado el 
rol del Estado Central como un Estado que puede y debe organizar y 
administrar los destinos del pals en su extension y complejidad 

Al respecto cabe sefialar que sequn el Obse atorio Gente 

en Movimiento "uno de cada dos portefios, si pudiera se trla vivir a otra 
parte para tener una mejor calidad de vida". En el caso de I s jovenes de 
entre 16 y 35 afios el porcentaje de quienes dejarfan la Ciuda en busca de 
calidad de vida asciende al 55°/o, al igual que en caso de la poblaclon de 
entre 36 y 50 afios, En cuanto a los portefios entre los 51 60 afios, la 
mitad de quienes fueron consultados manifesto el deseo de irs de CABA. 

Queda claro que las provincias y el sistema ederal son el 

remedio y no la enfermedad para curar estos desequilibrios. 

Contrariamente a la vocacton constitu ionalista, la 

Argentina es hoy un pals, como lo hemos visto de manera suficiente, 
fuertemente centralizado en materia social, demograf ca, polftica, 
econ6mica y medlatlca, Esta srtuaclon, lejos de ser una preocupaci6n 
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ldeoloqlca o de form a, impacta directamente sob re la calidad def ida de sus 
habitantes. Por tanto, la Argentina tiene una enorme deuda con igo misma 
y con la Carta Magna que a sf misma se ha dado, en especial co ese Art. 1 

que consagra al federalismo como forma de organizar al pals. 

En claro reconocimiento del agravamientot de estas 
circunstancias, los constituyentes de 1994 reconocieron en el re ozado Art. 
75, Inc. 19 la existencia de un "desigual desarrollo de p ovincias y 

region es". 
La propuesta de/ traslado de/ Congreso como un paso hacia la refeclera/izaci6n 
nacional 

Esto nos obliga a los hombres y mujeres de nuestra 

qeneraclon, en ocaslon de un momento hlstorlco como es el de I pandemia 
por COVID-19, que ha movido a revisar en profundidad estil s de vida, 
formas de hacer las cosas, organizaciones institucionales, etc; n s obliga no 
solo a repensar sino a promover acciones concretas que tengan ue ver con 
el redlsefio del federalismo de las instituciones dernocra icas en la 

Argentina. 
Esto puede hacerse, como un puntaple inicial, 

ralocallzaclon de las instituciones democraticas del gobierno Nadonal. 

Es por ello que estamos proponiendo el del 

Congreso de la Nacion al Area Metropolitana de Rosario, entendiendo que la 
descentralizacion de las instituciones de la Republlca pueden ser un hito 
para revertir este flagelo hlstorlco de centralismo, y a nue tro criterio 
constituye paradojalmente no solo algo conveniente para las pr vincias y el 
interior, sino para el propio lnteres del AMBA, puesto que hemos visto que la 
conduccion de la vida polftica, institucional y econ6mica ha I evado a un 
crecimiento artificial de esa region con desastrosos resultadts para sus 
habitantes. Los propios portefios deben comprender que su gr ndeza o su 
miseria dependen de la grandeza o de la miseria de la Nacion. 

Para ello cabe reconocer que el unlco ambi· o donde el 
federalismo pudo refugiarse y resistir es en el Congreso, don e al menos 
valen lo mismo los tres senadores de La Rioja, que los que co responden a 
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Buenos Aires, y en la Camara de Diputados don de con buen I tino se ha 
brindado una representaci6n que va mas alla del sistema proporclonal. 

Nos referimos a los antecedentes jurldlcos de 
constitucional de 1949 que asign6 a las provincias un mlnl o de dos 
diputados; la Ley 19.862, dictada en 1972, que aument6 aqu I umbra! a 
cuatro diputados; y por fin la Ley 22.847 del 12 de julio d 1983 que 
consagr6 el numero hoy vigente de cinco diputados por pro 

rnlnlrno. 
La marcha hacia el interior debe comenzar p 

nosotros, despues de esta pandemia no pueden existir I cuestiones 
institucionales o polltlcas definitivamente resueltas, sobre 
resoluciones anteriores han dejado una serie de padecimientos 

imponen su reconsideraci6n. 
Obviamente entendemos que nuestra propues a no es la 

panacea que en forma inmediata pueda remediar los males de la Patria, 
pero estamos seguros que constituye un gran aporte desde San a Fe, como 
provincia legataria de la historia y el compromiso federal de 6pez, para 
construir un pals mas justo, equilibrado y polfticamente federal. 

A partir de ello, proponemos la reinstalaci6n d I Congreso 

Nacional en el Area Metropolitana de Rosario, que es la mas de ocrattca de 
todas las instituciones y por ser el amblto del dlalcqo d nde estan 
representadas todas las expresiones de la polftica argentina. E adernas el 
arnblto donde, por un lado, estan representadas las provincias (Senado) y, 
por el otro, el pueblo en su conjunto y en su pluralidad (Diputad s). 

Promovemos este traslado, en representaci6n e todas las 
provincias del pars, como una de las acciones tendientes a d scentralizar 
geograficamente los poderes nacionales, y asl iniciar un proceso que avance 
a dar cumplimiento al Art. 1 de la Constituci6n y, sobre tod , a generar 
condici6n de vida digna y en igualdad de oportunidades en todo el territorio 

de la Republlca Argentina. 
Si bien el federalismo es un sistema politico c~racterizado 

por la descentralizaci6n territorial del poder en el Estado, que da 
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surgimiento a un doble nivel de decision: el nacional y el estadf al 2, resulta 
necesario que el poder nacional tarnblen se encuentre bifur ado en los 
territorios de la Nacion, a los fines de una concreta y efectiva pr fundlzaclon 

del concepto de federalismo. 

Antecedentes hist6ricos de la iniciativa 
Nuestra iniciativa cuenta con suficientes intecedentes 

hlstorlcos, que abonan la idea que la representaclon de las pr vincias y el 
pueblo en el arnblto legislativo esten fuera de la Ciudad de Bu nos Aires y 
que ratifican la necesidad del traslado efectivo de la Capital. 

Como antecedente, ya el proyecto de la Comi~ion Ad Hoc 
del 4 de . noviembre de 1812 (que fue presentado corno proyecto 
constitucional para la Asamblea del Ano XIII), dispuso que v Congreso 

corresponde determinar el lugar de sus sesiones, y en que haya de 
establecerse la silla del gobierno, el cual ha de ser preclsarnente fuera de 

Buenos Aires"3• 

Asamblea se haga precisa e indispensablemente fuera de Bpenos Aires, 
para que las deliberaciones tengan todo el caracter de hbertad que 

corresponde" 

la 
la 

Ya en las instrucciones de los diputados 
Asamblea del Ano XIII prescribfan que "los Diputados 

Las instrucciones de los representantes Jujenr,s indicaban 
que "deben quedar excluidos de toda intervenci6n en la samblea, el 
Gobierno Superior y el Excelentfsimo Cabildo (de Buenos Aires y el cuerpo 

trasladarse a otro lugar conveniente" 

Los instructivos de Artigas a los delegadis orientales 
marcaban que "precisa e indispensablemente sea fuera de uenos Aires 
donde resida el sitio de Gobierno de las Provincias Unidas". 
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El 29 de junio de 1815 en el Congreso de Orie te declaran 
la emancipaci6n de Espana y de toda otra potencia extranjera, el llamado 
"Congreso del Arroyo de la China", en Victoria, muy cerquita de I ciudad de 
Rosario, el cual expresa como nlnqun otro el clamor de las provi cias de los 
pueblos libres por un sistema federal. Esto fue un afio y diez df s antes del 
Congreso reunido en la ciudad de San Miguel de Tucuman en 18 6. 

Incluso el Congreso de Tucuman de 1816 fue convocado 
fuera de la ciudad de Buenos Aires y el Poder Ejecutivo estaba adicado en 
un punto, y este en otro. Sin dudas que la distancia con Bueno Aires tuvo 
que ver con la necesidad de dar un viso de federalismo a un C~ngreso que 
no contarfa con la presencia de la Liga de los Pueblos Li~res en su 

conformaci6n. 

Incluso el Libertador San Martin dlrla en su cara a Tomas 
Godoy Cruz, diputado por Mendoza en el Congreso de Tucuman "Todas las 
provincias estan a la expectativa, esperando las decision s de ese 
Congreso: el solamente puede cortar esas desavenencias que e 

corporaciones de Buenos Aires". 
Las referencias a los pactos preexistentes sen ladas en el 

proyecto de Federalizaci6n Brigadier General Estanislao Lopez constituyen 
claramente el antecedente mas importante del esfuerzo y el p otagonismo 
de Santa Fe en la radicaci6n de un Congreso Federal y de su ermanente 
predica para que el mismo fuera en un territorio distinto al de I ciudad de 

Buenos Aires. 
Un antecedente insoslayable fue la modific ci6n de la 

Constituci6n Nacional de 1860, que dispone el Art. 3 que hoy n s rige, y el 
establecimiento propuesto por esta reforma que no era la pos rgaci6n de 
un problema, ni la dilaci6n de una discusi6n sobre la capital dad sino la 
consagraci6n de un modelo flexible para resolver la capital de a uerdo a las 
circunstancias para consolidar la Federaci6n, y que hoy os permite 
proponer el traslado del Congreso Nacional al Area Metro olitana de 

Rosario. 
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Por su parte, entre 1867 y 1875, en cinco op 
un proyecto de Ley que declaraba a la ciudad de Rosario como ede de las 
autoridades nacionales adquiri6 estado parlamentario. En tre ocasiones 
(1868, 1869 y 1873) a instancias del Senador santafesino Joaq In Granel - 
que revlvla el plan del Diputado por Buenos Aires Manuel Quin ana. La ley 
de capitalizaci6n de Rosario fue sancionada por ambas Camaras, siendo 
vetada por el Presidente Mitre casi al final de su mandato, dos veces 
consecutivas por el entonces Presidente Domingo F. Sarmiento4. 

Recordemos que Sarmiento no olvidaba que el Uruguay, el 

Paraguay y el Alto Peru se separaron de la Confederaci6n para n someterse 
a la hegemonfa de Buenos Aires. Sin embargo, a pesar d tan claro 
diagn6stico no se atrevi6 a promulgar la ley de capitalizaci6n e la ciudad 

de Rosario .. 
Quiero recordar que Nicasio Orono, con motiv del veto a 

la ley dispuesto por el Poder Ejecutivo en sesi6n del 13 de sept embre dlrla 
"los hombres mas influyentes de la provincia de Buenos Air s, los que 
dirigfan su politlca y sus destinos, suprimieron el Articulo 3 d la antigua 
Constituci6n, declarando que la ciudad de Buenos Aires no erfa jamas 
Capital de la Republica. Ellos trajeron en auxilio de sus opinione la practlca 
y la jurisprudencia de los Estados Unidos, cuya constituci6 hablarnos 
copiado, para probar que no solamente no debla ser esta ciud d capital de 
la Republlca, sino que no debla serlo en nlnqun tiempo, porque el hecho de 
ser capital de la naci6n el pueblo mas populoso y rico, era contrario al 

sistema republicano y representativo federal". 

Finalmente, no debemos olvidar la sanci6n de la Ley 

Nacional 23.512, que declar6 capital de la Republlca a los nucl os urbanos 
de Carmen de Patagones (provincia de Buenos Aires) y Vied a y Guardia 
Mitre (provincia de Rio Negro), con las previsiones de I s cesiones 
efectuadas por Leyes 10.454 (de la provincia de Buenos Aires) y 2.086 (de 

la provincia de Rfo Negro). 

4 Cfr. Giuliano, Diego A., Traslado y Refederalizaci6n: el Nuevo Congreso ArgentinoJ Ed. Fundaci6n 
La Capital, pag. 14, 2008. 
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Al decir de Rosatti, que la Ciudad de Buenos Aites funcione 
como el verdadero eje politico de la Republlca Argentina, e un factor 
centralizante que, en el pensamiento de algunos prohom res de la 

construcci6n del Estado Nacional, debe ser revertido5• 

Por ello, y en este caso, el proyecto intenta el traslado del 

Parlamento Argentino al Area Metropolitana de Rosario (area I establecida 
conforme Ley 13.532 y normas modificatorias). 

Las constituciones que no definen 
sucede en la nuestra, una ciudad capital; ni estipulan un sistem puntual de 
traslado total o parcial de poderes, claramente permiten la capitalidad 
desdoblada. Y claramente despues de la reforma de 1860 en nu stro pafs a 

partir del Art. 3 de nuestra Constituci6n ello es posible. 

Antecedentes internacionales 
A nivel internacional, los antecedentes de los poderes de la 

Republlca con asientos en diversas ciudades abundan. 

En el caso de Alemania, con fuerte 

asiento del Parlamento y del Poder Ejecutivo funciona en 
maxlrno 6rgano judicial tiene su asiento en Karlsruhe. 

En Sudafrica, la capital legislativa esta en Ciud 
Pretoria es la Capital Administrativa y Bloemfontein la Capital Judlclal. 

federal, el 
, aunque el 

En Chile el Congreso Nacional esta en valparalso y el Poder 
Ejecutivo, la Corte y el Tribunal Constitucional estan en Santiag 

que la Por su parte, la Constituci6n de Bolivia esta 

capital del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional 
Ejecutivo y el Poder Legislativo esta en La Paz. 

Antecedentes de proyectos de reinstalaci6n de/ Congreso Nacion 
Es justo reconocer que el presente provecto de Ley de 

traslado del Congreso de la Nacion al Area Metropolitana de R~sario, no es 

el 

un proyecto inedito, sino que reedita una propuesta que oportunamente 

5 Cfr. Rosatti, Op.cit., Torno II, pag. 571. En la obra citada el autor se refiere al pasado. Se modificaron 
los verbos al tiempo presente por su marcada actualidad. 
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fuera impulsada por la Dlrecclon del Diario La Capital y que loqrara un grupo 
de adhesiones inedlto de todo el arco polftico de nuestra provinci . 

Quiero sefialar que esta iniciativa descentraliz nte tuvo el 
respaldo absoluto en el efio 2004 del ex Gobernador Jorge Obeid, que 
proponfa cambios paradlqrnatlcos que contribuyan efectiva ente a la 
reconstrucci6n de nuestro pals. Al respecto el ex Gob rnador se 
manifestaba bajo estos conceptos: "Comparto en su totalidad la iniciativa" y 
la calific6 como una "reparaci6n hist6rica para la provincia y Ros rio, que en 
anteriores oportunidades fue proclamada capital del pals y I veto del 

Ejecutivo no lo permiti6". 

En aquel momenta, tarnblen el Intendente de I ciudad de 
Rosario, hoy ex Gobernador y actual presidente del cuerpo Mig el Lifschitz 
manifestaba "que si la Casa Rosada y los legisladores ac mpafian la 
iniciativa, la Municipalidad esta en condiciones de ofrecer I s mejores 

tierras". 
Las cr6nicas del Diario citado e impulsor de la iniciativa 

rezaban que "funcionarios, legisladores, integrantes del Po er Judicial, 
empresarios y representantes de otros medios de comunlcaclo dieron su 
presente y, posteriormente la conformidad e intenci6n de ac mpafiar la 
posibilidad de que Rosario sea la Sede permanente del Congreso Nacional". 

Quiero tarnblen sefialar que el dla 15 de mayo de 2005 se 
da un hecho institucionalmente relevante. Los Senadores Nacio ales Carlos 
Alberto Reutemann, Roxana Latorre y Ruben Giustiniani se com rometieron 

a impulsar el proyecto de trasladar el Congreso de la Nacion a 
2 de agosto de 2005 la Diputada Nacional Irma Foressi 
proyecto en la Camara de Diputados de la Nacion en este sentid 

En la misma lfnea, Daniel Vila manifestaba la rlecesidad de 

osario, y el 
resenta un 

"la descentrallzaclon, la redtstrtbuclon de los centros de poder Yj decision, la 
generaci6n de empleo y el desarrollo econornlco son indis~ensables y 

urgentes en esta Nueva Argentina. Rosario cuenta con vfas de c 
e infraestructura, con un puerto. Es un enclave astrateqico erl la ruta del 

Mercosur". 
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El Area Metropolitana de Rosario 
Abonando lo sostenido en su momenta, cabe poner acento 

en el por que del Area Metropolitana de Rosario. 

En primer lugar, porque todas las ciudades relattvamente 
mas importantes del pals son capitales con tradlclon histo~ica de sus 
respectivas provincias. La (mica ciudad sin ese protagonismo poll ico a pesar 
de su extraordinaria potencia es el Area Metropolitana de Ros rio, que ha 
crecido por el esfuerzo de sus habitantes y se ha visto favore ida por las 
circunstancias de albergar el complejo portuario mas importante despues de 
Buenos Aires, en las costas del Parana, desde la zona de Ti bues hasta 

ciudad de Villa constltuclon. 

No se concibe una capital de un poder tan lmportante como 

el Poder Legislativo sin un complejo de Altos Estudios Univlersitarios y 
Cientfficos, y el Area Metropolitana de Rosario cuenta con ellos. 

Tampoco se concibe sin una red ferroviaria y caminera y 

aerea que permita un fluido vfnculo con cada una de las regione del pals. 

Asimismo, el Area metropolitana de Rosa io posee 
conexiones reales directas con las salidas que llevan a Uru uay, Chile, 

Bolivia, Paraguay y Brasil. 
La condlclon del Area Metropolitana de R sario coma 

ciudad medlterranea, que tanto le costara en su historia incipie te, al ser la 
puerta de entrada de Buenos Aires a las provincias del Lit ral, hoy la 
favorece. Recordemos que Parfs, Berlf n, Washington, Otawa, R ma, Moscu, 
Mexico D.F., Viena, Madrid, Bruselas, Landres y Beijing, entre o ras, poseen 
esa misma caracterfstica. Pero a diferencia de otras importan es ciudades 
del centro de la Republica, no tiene dificultades en la provision de agua 
potable, y desde el punto de vista ambiental posee un clima enigno y se 
encuentra en las proximidades de las tierras mas fertiles del m ndo, lo que 
la distingue de lugares de regiones montafiosas que tienen di icultades de 

expansion. 
Asimismo, desde la ley 13.532 consideramos qJue la ciudad 

de Rosario hoy pertenece al Area Metropolitana conformada per pueblos y 
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ciudades que conforman el ECOM (Ente de Coordinaci6n Metrop litana), por 
lo que consideramos que el arnblto qeoqraflco de la propuest tiene que 
extenderse al Area Metropolitana como un todo. Y por ello ext ndemos la 
propuesta hist6rica a los pueblos y ciudades integrantes de la misma. 
Consideramos que el proyecto de Traslado de la Capital a Vied 
de Patagones, Guardia Mitre, Cardenal Cagliero, San Javier y alneario El 
Condor y su correspondiente tratamiento en el Congreso N cional nos 
eximen de mayores comentarios al respecto de la clara factibili ad jurfdica 
para que las instituciones de la republlca puedan estar asentada en mas de 
una ciudad, y fortalecen sin lugar a dudas la posibilidad del a entamiento 

del congreso en un Area Metropolitana. 

El procedimiento 
El Art. 3° de la constttucton Argentina sostienj claramente 

que las autoridades que ejercen el Gobierno Federal residen n la ciudad 
que se declare Capital de la Republlca, perteneciente a n territorio 

federalizado. 
Adernas, la Disposicion Transitoria Septima, di pone que el 

Congreso ejercera en la Ciudad de Buenos Aire, mientras esta s a capital de 
la Nacion, las atribuciones legislativas que conserve con arreglo al Art. 129. 
Por ello, de acuerdo a lo expresado, lo que proponemos es ue una ley 
especial del Congreso en un todo de acuerdo con el Art. 3 de la onstttuclon 
Nacional modifique esta situaci6n. Asf, entonces, que Congreso 
establezca al Area Metropolitana de Rosario, como sede del Parl 

Pero para ello, previamente a la sanci6n de 
existir una previa sanci6n de una Ley Provincial de ceslon ~el territorio 
santafesino destinado a federalizarse por parte de la legisl~tura de la 

provincia de Santa Fe. 
Luego de la aprobaci6n por la legislatura provincial, sera 

posible una ley nacional que modifique las leyes nacionales 1.Q29, 1.585 y 

2.089. 
A los fines de recorrer el camino sefialado ] se crea la 

Comisi6n Provincial para el Federalismo, que tendra la misi6n ~ funci6n del 
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analisis y deterrnlnaclon de uno o mas lugares geograficos len el Area 
Metropolitana de Rosario, Provincia de Santa Fe, que seran propuestos para 
el establecimiento de la sede del Congreso de la Nacion Argentin 

Para el anallsls de la funclon descripta, se debe 'n ten er en 
cuenta los aspectos ambientales, de desarrollo, rbanlsttcos, 
presupuestarios, logfsticos y, en especial, la existencia de terre os publlcos 
nacionales, provinciales o municipales que puedan ser a ectados al 

funcionamiento del Congreso de la Nacion Argentina. 

El anallsls debe contemplar todo el proceso ~ incluso el 

impacto sobre las futuras ciudades y pueblos del Area Metropolitama. 

A tales fines la Comlslon sefialada estara co puesta por 

representantes de las tres funciones del poder del Estado Provi cial, por el 
Poder Ejecutivo Municipal de la ciudad de Rosario, por represent ntes de los 
Ejecutivos de los Intendentes y Presidentes de Comunas del E OM, por el 
Presidente del Concejo de la Ciudad de Rosario, por represent ntes de los 
Concejos Deliberantes de las dernas ciudades integrantes del COM y por 
representantes del amblto academlco y cientffico; la que deber' analizar y 
determinar uno o mas lugares qeoqraflcos dentro del Area Metr politana de 
Rosario a los fines que sea propuesto como sede del Congreso N 

Esta idea de descentralizar las 
Republlca, ademas, cuenta con un antecedente reciente, 
oportuno, como fue el compromiso firmado por el actual Presi 
rol de aspirante a la Presidencia y que se realizara en la luniversidad 
Nacional de Rosario en agosto de 2019, donde Alberto f, 

es de la 
y 

cornprornetlo en estas tierras del Brigadier y dijo: "vamos hacer una 

Argentina que deje de concentrar todo sus esfuerzos en torno 411 puerto de 

Buenos Aires". 
Dicha propuesta, tiene como correlato un ntecedente 

inmediato: el Proyecto de Ley nacional N° de Expediente 48 /19, que el 
actual Ejecutivo enviara en febrero de este afio al Congreso par establecer 
"capitales alternativas" en todas las provincias, donde el Ejecut vo Nacional 

funcione una vez por mes. 
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Nuestra propuesta tarnblen determina que I s recursos 
materiales y tecnlcos para dicha labor seran provistos por el Pod r Ejecutivo 
de la Provincia, y que la convocatoria debera realizarla dicho P der dentro 
de los treinta dlas de aprobada la presente, lo mismo que la regl mentaci6n 
para la elecci6n de los representantes del ambito Cientffico y adernlco y 
de las Municipalidades, Comunas y Concejos Deliberantes del EC M. 

A su vez, establece el terrnlno de seis meses lara que se 
dicte una ley a los fines de autorizar al Poder Ejecutivo Pro incial a la 
celebraci6n de los acuerdos y convenios que sean menest res con el 
Gobierno Nacional para el cumplimiento de la propuesta de 
Congreso Nacional al Area Metropolitana de Rosario. En ese arnblto, se 
deberan acordar los aspectos tributarios y de jurisdicci6n entre la Nacion y 

nuestra Provincia. 

Se mantiene la vigencia de los convenios antejiores, y se 
establece que deberan efectuarse las medidas correspondientes a los fines 
de disponer del territorio a cederse. 'rarnbten se fija el recinto d la Camara 
de Diputados como el arnblto donde la Comisi6n debera funciona . 

Finalmente, el proyecto establece un plazo de c ducidad de 

cinco efios para que el Gobierno Nacional de cumplimiento al objetivo 
establecido del traslado del Congreso Nacional al Area Metro olitana de 

Rosario. 
Por las razones expuestas, solicito a mis pares iegisladores 

la aprobaci6n del presente proyecto de ley. 
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